PR-DF-00063811/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
8° OFICIO

Referéncia: Inquérito Civil n°® 1.00.000.004862/2021-99

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO GAB-LLO N° 1738/2022

Trata-se de inquérito civil instaurado a partir de representacdo da Associagao
Brasileira dos Centros de Dialise e Transplante (ABCDT), solicitando providéncias do
Ministério Publico Federal “para sanar o problema da inadequada remuneragdo do valor da
sessdo de didlise reestabelecendo o equilibrio financeiro da prestagdo de servico ao

tratamento de didlise no Brasil”.

De acordo com a representacdo, o setor de didlise “amarga um prejuizo
historico em fungdo do déficit entre o custo real da sessdo de hemodidlise e o valor pago pelo
SUS as clinicas credenciadas”, sendo que “frente a este quadro de desequilibrio economico
financeiro, as clinicas vém perdendo sua capacidade de investimento em qualidade,

seguranga, expansdo e agora, até da manutengdo de suas atividades”.

Notificado a se manifestar, o0 Ministério da Satde informou, em sintese, que
estaria “sendo conduzida a atualiza¢do dos estudos economicos, para avaliar o potencial
reajuste dos procedimentos da Tabela SUS, relacionados a terapia renal substitutiva e que
qualquer medida efetiva de aumento dos valores pagos estarda condicionada a

disponibilidade financeiro-or¢camentaria” (Doc. 22).

A Pasta esclareceu, ainda, que “o custeio/financiamento dos procedimentos
relacionados a Nefrologia no SUS é feito tanto por transferéncia regular e automdtica de
recursos do gestor federal ao gestor municipal ou estadual (...), quanto com recurso do

tesouro de Estados e Municipios para financiar a necessidade de saude local” .

Diante das informagdes prestadas, determinou-se o sobrestamento do feito pelo
prazo de 90 (noventa) dias (Doc. 23) e a posterior expedicdo de oficio, solicitando
informagdes atualizadas em relacdo aos estudos econdmicos de avaliagdo do reajuste dos
procedimentos da Tabela SUS relacionados a terapia renal substitutiva.
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Durante o periodo de acautelamento, juntou-se aos autos nova manifestacao da
representante, apresentando documento intitulado de “Manifesto da Crise da Dialise” (Doc.
29), ressaltando a “importdncia de investimento publico no tratamento da didlise para
garantir a qualidade de vida de milhares de pacientes renais, que dependem do SUS para
viver, para evitar um problema de saude publica de risco de desassisténcia, que pode

agravar ainda mais a crise sanitdria”.

Por meio do Oficio n® 756/2021/SAES/MS (Doc. 34), a Secretaria de Atenc¢do
Especializada a Saude esclareceu que ainda aguardava o “resultado dos estudos economicos
em Terapia Renal Substitutiva (TRS) solicitado ao Departamento de Economia da Saude,
Investimentos e Desenvolvimento (DESID/SE/MS) "’ (Doc.34).

Complementando as informagdes, o Departamento de Economia da Saude,
Investimentos e Desenvolvimento (DESID/SE/MS) esclareceu que a andlise referente a
“didlise peritoneal” teria sido finalizada em 21/9/2021 e que o exame sobre a “hemodialise”

possuia previsao de entrega para o dia 29/10/2021 (Doc. 37.3).

Por tal razdo, determinou-se novo sobrestamento do feito pelo prazo de 90
(noventa) dias, conforme Despacho n° 30563/2021/GABPR28-AM (Doc. 38).

Em nova manifestagdo, o Ministério da Satde informou que, de posse dos
estudos do DESID, foi dado inicio ao “processo que culminou na publica¢do da Portaria
3.741 de 21 de dezembro de 2021 no Diario Oficial da Unido, Edi¢do Extra, Se¢do 1, pag. 1,
em 29 de dezembro de 2021 (0024939732), na qual foram reajustados os valores de
procedimentos de didlise peritoneal (DP), Kits de DP e o valor da sessdo de hemodialise”
(Doc. 43.1).

A Pasta informou, ainda, que “o valor do procedimento da Tabela do SUS
07.02.10.004-8 - CONJ.TROCA P/DPA (PACIENTE-MES C/ INSTALACAO
DOMICILIAR E MANUTENCAO DA MAQUINA CICLADORA) que era de R$ 2.511,49,
passou a ser de R$ 2.984,56; o valor do procedimento 07.02.10.006-4 - CONJUNTO DE
TROCA  PARA  PACIENTE SUBMETIDO A  DPAC (PACIENTE-MES)
CORRESPONDENTE A 120 UNIDADES que era de R$ 1.893,68, passou a ser de RS
2.354,17; e para a sessdo de hemodidlise, o valor dos procedimentos 03.05.01.010-7 -
HEMODIALISE (MAXIMO 3 SESSOES POR SEMANA) e 03.05.01.009-3 -
HEMODIALISE (MAXIMO 1 SESSAO POR SEMANA - EXCEPCIONALIDADE) que
eram de R$ 194,20, passaram a ser de R$ 218,47,

Os estudos econdmicos realizados pelo Departamento de Economia da Saude,
Investimentos e Desenvolvimento (DESID/SE/MS), que subsidiaram a tomada de decisdo

quanto a revisdo dos valores de didlise, foram juntados aos autos, conforme Doc. 46.

Uma vez que os valores foram reajustados, o MPF determinou o arquivamento

sob a prerrogativa de ndo "vislumbrar interesse em prosseguir com a presente investiga¢ao,
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uma vez que foram adotadas as providéncias objetivadas e ndo é possivel vislumbrar a
ocorréncia de afronta a direitos difusos, coletivos e/ou individuais homogéneos, que

mereg¢am reparo por meio da atua¢do ministerial.

A Representante interpds recurso em face da decisdo de arquivamento,
alegando que o reajuste realizado pelo Ministério da Satde ndo foi suficiente para corrigir os
escassos investimentos realizados no setor ao longo dos ultimos 20 anos e, além disso, ndo
teria contemplado os seguintes procedimentos, que estariam sem reajuste desde o ano de
2013:

- 0305010115 — Hemodialise II em portador de HIV e Hepatite B e C
(maximo de 3 sessdes por semana) — R$ 265,41;

- 0305010123 — Hemodialise II em portador de HIV e Hepatite B e C
(maximo de 1 sessdo por semana — excepcionalidade) — R$ 265,41;

- 030501020-4 - Hemodialise pediatrica (maximo 04 sessdes por semana) -
353,88.

Além disso, de acordo com a recorrente, o reajuste da dialise peritoneal teria
contemplado apenas os insumos fornecidos pela industria farmacéutica, deixando de corrigir
os valores repassados pelas consultas, que estariam desde o ano de 2013 em R$ 358,06
(trezentos e cinquenta e oito reais e seis centavos), a despeito de serem necessarios cerca de
R$ 1.000,00 (mil reais) para cobrir os gastos das clinicas com a equipe formada por médico,

enfermeiro, assistente social, psicologo e nutricionista.

A Pasta esclareceu que, para embasar o reajuste dos procedimentos, foram
realizados estudos econdmicos em Terapia Renal Substitutiva e que, com base nesses estudos
e na disponibilidade orcamentaria, “foram priorizados os procedimentos de hemodidlise e
dialise peritoneal reajustados por meio da Portaria GM/MS n° 3741 de 29 de dezembro de
2021".

A Pasta esclareceu, ainda, que o financiamento do Sistema Unico de Saude nio
¢ realizado apenas pelos valores constantes da Tabela SUS, mas também por “outros
formatos diversos de investimentos e custeio: ressarcimento por produgdo, incentivos (por
metas ou por oferta de servigos especificos), or¢amentos publicos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vez que o financiamento do SUS é triparte; convénios para
execugdo de construgoes e reformas e aquisi¢do de equipamentos e insumos, beneficéncia e
filantropia, entre outros”; acrescentando que, no ano de 2020, foram adotadas iniciativas
adicionais, voltadas aos cuidados com os pacientes renais cronicos durante a pandemia da
Covid-19:

* Portaria GM/MS n° 827, de 15 de abril de 2020: incluiu o procedimento de
complementagdo de valor de sessio de hemodialise em pacientes com
suspeicdo ou confirmagdo de Covid-19 na Tabela do SUS, no valor de R$
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71,21 por sessdo, bem como estabeleceu recursos no montante de
R$36.724.207,57,

* Portaria GM/MS n° 2.277, de 27 de agosto de 2020 - Portaria GM/MS n°
3.875, de 30 de dezembro de 2020: prorrogou os prazos para registro do
procedimento de complementacdo de valor de sessdo de hemodialise;

* Portaria GM/MS 3.822, de 29 de dezembro de 2020: estabeleceu recurso
financeiro adicional, no valor de R$ 109.572.040,00, destinado a realizacéo
de tratamento dialico no SUS.

Com a manifestacdo, foram apresentadas copias da Nota Técnica n° 19/2021-
CGES/DESID/SE/MS (Doc. 53.3), que tratou da “avalia¢do do valor pago pelos Conjuntos
de Troca mensais na didlise peritoneal, didlise peritoneal automdtica - DPA e didlise
peritoneal ambulatorial continua - DPAC, para subsidiar tomada de decisdo sobre a revisdo
dos valores na tabela SIGTAP do SUS”, e da Nota Técnica n° 21/2021-CGES/DESID/SE/MS
(Doc. 53.6), que tratou da elaboragdo “de estudo economico para revisdo dos custos da
sessdo de hemodialise, para subsidiar tomada de decisdo sobre a revisdo dos valores no
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema
Unico de Saiide (tabela SIGTAP/SUS)”.

Cabe observar que o presente feito ja foi objeto de arquivamento por parte do
Oficio originario. Para permitir a coleta de novas informagdes, foi o feito convertido em
diligéncia. A resposta a tais diligéncias, a meu sentir, ndo invalida as razdes ja exaradas na

promogao de arquivamento.

A defesa do setor econdmico representado pelas entidades de satde
prestadoras de servigo de terapia renal substitutiva ndo ¢ incumbéncia do MPF, a quem
compete zelar pela prestacdo do servigo em si. Sucede que, sobre este tema, o oficio da saude
j& se manifestou, no sentido de considerar nao ter havido impacto substancial no servigo, em
funcdo dos reajustes da tabela SUS realizados pelo Ministério da Saude, tendo em vista que,

nos ultimos anos, mais 74 servi¢os de TRS foram credenciados.

A nosso juizo, a eventual judicializacdo da questdo - para buscar um reajuste
maior do que o praticado pelo Ministério da Saude - cabe as proprias entidades prestadoras e

ndo a este orgao.

Assim, ndo vislumbro medidas a adotar, pelo MPF, quanto aos fatos, no
ambito deste 80 oficio de atos administrativos, que mira o controle dos atos administrativos e

a defesa do patrimonio publico.

Determino, pois, o ARQUIVAMENTO do presente feito. Notifique-se
o representante para ciéncia da decisdo e, para que, no prazo de 10 (dez) dias, querendo,

apresente recurso com as respectivas razoes.

Determino, outrossim, apds o transcurso do aludido prazo, ndo havendo

apresentacao de recurso, o encaminhamento dos autos a la CCR para fins de exercicio de sua
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competéncia revisional, nos termos do art. 10, paragrafos 1° ¢ 2°, da Resolugdo n°. 23/2007,

do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Brasilia, 6 de junho de 2022.

LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA
PROCURADORA DA REPUBLICA
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